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黨校化 

危機 
大學校方與學生自治 

面對政治力滲透與介入的挑戰 

第一章 「黨會體制」：學生會，聽黨話、跟黨

走？ 
 

 

1   黨會體制：學生會版黨國體制 

早在 1995 年的司法院大法官釋字第 380 號，就已將學
生自治納入大學自治的保障範疇。而「黨會體制」是我創造
的 新 名 詞 ─ ─ 「 黨 」 指 涉 政 黨 （ 或 可 引 伸 為 個 人 政 治 立
場）、「會」指學生會，如果「黨校」是「學校版黨國體制」，
那麼「黨會」是「學生會版黨國體制」。 

黨國體制是一黨專政的象徵，黨會體制是「一黨學生自
治」的象徵，用於說明學生自治參與者濫用學生會公器去滿
足個人意識形態或為特定政黨、政治人物宣傳等行徑。
「（政）黨、（學生）會不分」如同黨國不分、公私不分、
公器私用。平心而論，這些有意將學生會變成政黨側翼靑年
軍的大學生們，與其說是「無知被洗腦利用」，不如說是「蓄
意自甘充當政治鷹犬」，而即便他們的不當作為遭到會內成
員批判，他們往往會將這些異議者打成「你就是主張『政治
很髒都不能碰』的『威權保守派』」（就像特定黨派人士會將
不同的聲音一律抹紅為「中共同路人」一樣）然後繼續我行
我素，然而「反對一黨學生自治」跟「覺得政治很髒都不能
碰」分明就是完全不同的兩件事。 
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2   學生自治：政黨滲透校園的「巧門」？ 

縱使學校有教育中立之規範，但大專校院裡存在一個
「大學裡一定要有但不屬於學校官方的組織」──也就是《大
學法》第 33 條的學生會，因學生會本身不受法律「行政中立」
之約束，這個「巧門」讓政治團體可以巧妙避開「黨政軍退出
校園」法令規範而藉由滲透甚至掌控學生會、政治性學生社
團來堂而皇之地進入影響校園，以謀取其政治利益。不過，
政黨有時不一定會直接控制學生會，而是透過與該黨友好或
具側翼性質的靑年、學生團體作為政黨的「白手套」藉以間
接遙控學生自治組織。 

畢竟，依法 16 歲就能加入政黨、18 歲就能投下公投
票，因此政黨如能取得大專校院的學生人心，那對於靑年選
票的獲取肯定大有幫助──這也是我雖然支持「18 歲公⺠
權」修憲案（其於 2022 年 11 月 26 日公⺠複決因未過同意門
檻而遭否決），但也多少能理解對該案持疑慮乃至反對意見
的人正是擔心該案通過（代表所有大學生擁有選舉權）後大
專校院會全遭政治勢力的全面滲透與掌控。我個人把政治勢
力影響乃至「寄生」學生自治的過程分為幾個階段，由淺入
深依序為：接觸（政黨與學生會開始「碰面」）、滲透（政
黨有意安插自身人馬打入學生會內部）、介入（政黨開始在
學生會發揮影響力並插手會內事務）、掌控（政黨將學生會
納入囊中有效控制）、奴役（「宿主」學生會如僵屍般完全
聽命於政黨）。 
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第二章 個人學生自治論述雛形：《授權論》 
 

 
目前學生自治圈幾乎沒有完整哲學論述問世，多集中在

「學生政府」或「學生工會」之辯，既使現行爭論不休沒有定
見，我倒是提供一些個人淺見雛型供參： 

 

1.學生會的職能具「有限性」，其正當權力來自於所屬會

員的積極授權同意： 

學生會在本質上具有「類政府」型式（尤其是以權力分
立（Separation of powers）為體系的運作而言），這個型式
能避免學生會內部有人濫權。國立成功大學法律學系特聘教
授許育典 2014 年著作《大學法制與高教行政》58 的第四章〈大
學法制下的大學學生自治〉，結論為學生會係依公法（《大
學法》第 33 條）設立，其構成員資格具強制性，並有行使公
權力之權能，且得為權利義務之主體，依前開大法官解釋意
旨，而 2023 年 3 月 13 日臺北地方法院行政訴訟判決 111 年
度簡字第 46 號 59 也引用該書認定「學生會屬公法人 60，具有
權利能力及當事人能力」，司法院釋字第 467 號解釋理由書
61 則說明公法人本身具有行使公權力之職能。現行《大學法》
劃出學生會的「目標範圍」在於增進學生在校學習效果及自
治能力，並非任由會內成員恣意亂搞。 

學生會對基層同學來說具有「類政府」的「公權力」而使



87 

 

得全體會員必須服從這個權力，說明兩者存在「統治與被統
治」的微妙關係──「被治者的同意」（the consent of the 

governed）論述基礎源於啟蒙運動時期英國哲學家洛克的
《政府論》（其論述應用的實例可見於《美國獨立宣言》），
學生會的合法性之根本是基於被治者也就是全體會員的同意
（《大學法》第 33 條之目的在於確立此事），也就是「學生會
的 正 當 存 在 必 須 以 全 體 學 生 的 普 遍 認 同 和 自 願 服 從 為 基
礎」，這是學生會與會員的「社會∕校園契約」，正因「學生
會的構成必須以取得學生的同意」的前題，學生會的行為能
力需具「有限性」，以保障其統治全校學生之合法性與正當
性，更進一步避免其權力無限擴張而導致極權壓迫全體學生
──舉例來說，《大學法施行細則》第 26 條規定「學生會費應
以處理學生在校學習、生活及與其權益直接有關之事項為
限」，我們可從會費之收取看見學生會本身的「有限性」，否
則學生會一旦濫用或巧立會費收取名目並動用法定學生自治
公權力來對同學們「橫徵暴斂」，將是對學權之一大損害。 

在現有法規未能詳細述及之處，學生會在合法範圍內的
職權範圍有多大，關鍵在於會員們對學生會的授權有多大，
這樣的權力行使及對外代表性才正當，意即類似法國哲學家
盧梭的《⺠約論》之「主權在⺠」意旨──國家為國⺠主權，
學生會為「會員主權」。即便是所謂的「學生代表」，不論是
在校級會議或是學生自治立法機關，是要任職者代表全體或
一群學生的意見而非只是「代表自己」。 

以政治表態為例，學生在投票選出會⻑、學代、議員等
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學生會成員時，是授權其代表他們參與和會員身分有關之自
治及校務，但學生並非將所有權力都轉讓給學生會──比如
就現實而言原則上並未「積極同意」、「充分授權」學生會可
以任意代表他們集體的政治立場（我有時常訝異：連我們選
出來的行政首⻑、⺠意代表都不一定甚至難以自稱己身的政
治立場即為全體或部份人⺠的想法，結果我們選出來的學生
自治參與者竟能大喇喇地說自己的政治立場能「代表」全體
或部份學生，豈不誇張？）。因此，學生會若眞要做與會員
身分無直接相關之政治表態（舉例：藍綠統獨議題），應高
度審愼以所屬全體學生⺠意而非會內參與者之個人意識形態
為優先但不一定是唯一的考量（就算因故難以全部納入所有
同學的意見也應盡可能尋求代表最大多數同學的想法），這
同時須注意是否有多數侵害少數基本權利之情況發生，如此
「學生會對外代表全體學生」才有正當性，也就是說以學生
會為名的對外政治表態並非「毫無範圍」、不受節制而可任
由學生自治參與者為所欲為地替同學做各種政治代言。 

 

2.學生會成員如做逾越所屬會員授權的行為是一種濫權而

辜負選民託付： 

以政治表態為例，學生會成員如任意對外做政治表態而
踰越選⺠授權，這是一種濫權──濫用「學生自治組織對外
代表權」，如此致使全體或部分學生的立場「被代表」或者
「被消音」，無異於變相侵害學生權益，也辜負甚至可說背
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叛選⺠託付，這將動搖乃至摧毀「學生會對外代表全體學
生」之存在正當性根基，使得學生會實質上只是代表、獨厚
某些甚至少數會員的觀點或利益。 

 

3.學生會若濫權到極致，學生有權行使抵抗權、公民不服

從以反抗之： 

學生會的存在根本理應是把關乃至提升學生權益，但學
生會如果濫權侵害學權、學生自治⺠主憲政秩序到極致，而
會內機關或機制失靈已呈無法有效或即時制衡之顯著跡象
時，學生自治參與者極為嚴重地違反⺠主法治、選⺠授權在
先，學生作為校園裡的公⺠，理應有權行使抵抗權、公⺠不
服從作為最後手段反抗學生會以捍衛⺠主憲政（比如拒繳學
生會費），而這樣「暴政」的學生會顯已不具代表學生的任
何存在正當性。 

値得一提的是，最高法院在 2014 年太陽花學運攻佔行
政院案（學運著名口號：「當獨裁成為事實，革命就是義
務！」）的「109 年度臺上字第 3695 號刑事判決」62（2021 年
1 月 18 日）中，援引《德國基本法》第 20 條第 4 項「凡從事排
除上述秩序者，如別無其他救濟方法，任何德國人皆有權反
抗之。」之規定，肯認：人⺠行使公⺠不服從的行為本身是
言論自由的特殊表達形式，得類推適用緊急避難或避難過當
之規定阻卻違法或減免刑責；人⺠行使抵抗權的行為縱然
《中華⺠國憲法》未明文其權利，但依國⺠主權的憲政原理
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仍應加以承認並得阻卻違法。 

套 用 政 治 電 影 《V 怪 客 》 （V for Vendetta） 名 言 ：
“People should not be afraid of their governments. 

Governments should be afraid of their people.”，「學生不應
該害怕學生會，學生會才應該害怕學生。」 
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第三章 當學生會開始充滿特定政治色彩 
他們為何要拿學生會搞特定黨派色彩的政治表

態？ 
 

 
1.藉由凸顯該議題促進特定政治傾向的同學關心公共事務，

如此可吸引特定政治立場的學生關注，甚至將他們拉進學
生會以擴大自身勢力 

2.在會內展現權威與影響力，凸顯個人在組織內部之地位與
權勢，畢竟掌握話語權在各種團體裡都是種權力象徵 

3.利用學生自治組織「對外代表全體學生」名義甚至會內人
力、財力等資源，從事個人政治立場之宣傳以實踐其政治
理念，甚至未來從政之跳板，說穿了就是公器私用 

4.藉此進行對會內人員之思想審查、忠誠考核，立場相同者
可拉幫結派、立場不同者則黨同伐異 

這種行徑眞的很差勁，如同秦朝丞相趙高藉「指鹿為
馬」並請朝中大臣表態是鹿是馬來區分敵我以行政治鬥爭，
抑或對岸小粉紅動輒對我國藝人強迫表態其應有「祖國∕中
國認同」。  
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