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中央軍事委員會聯合參謀部作戰局

北京市海澱區復興路八一大樓

柳嘉靖大校擡頭看了看牆上的二十四小時掛鐘，21:30
時，從早上 6 點進辦公室到現在，算算已經工作了將近十四
個小時。雖然覺得累了，目光卻再次檢視書桌上依聯參命令
所擬的「臺灣武裝集團之防衛戰略評估」最新修正版。他沒
想到，這份報告 2023 年後，己在美國中情局手中。流向，
美國國防部。雖然中情局認為這是重要的情資，但缺少攻擊
的時間與地點，被歸類成研究解放軍戰略思想的參考資料。
作者相信，由於這份「臺灣武裝集團之防衛戰略評估」，促
使美國要求臺灣增加國防預算，延長兵役年限，增加對美武
器採購。2035 年被中情局解密後，作者根據中情局纂集後之
原文，與央視播出對參謀作業人員的訪問對談，摘錄其精華
於下，還原其埸景如下：

柳嘉靖以下列自信的語調，開始了他的序言，
「戰爭是考驗一個國家政治體制是否合格的唯一標準。

這個標準對應國際政治外交的三大鐵律：
1. 落後就會挨打；
2. 勝利者不受譴責，且不需為戰爭負責；
3. 戰塲上得不到，別想在談判桌上得到；談判桌
上得不到，可以在戰塲上得到。

柳嘉靖大校的前言提到「達成中華民族偉大復興，解放
臺灣，完成祖國統一，此為解放軍責無旁貸的神聖使命。近
二十年來，倡言臺灣獨立的叛亂集團在島內已成功篡改歷史，
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使島內民衆，尤其是年輕一代，已有百分之七十自稱為臺灣
民族，而非中華民族，認同自己為中國人的祗有百分之三。
事致於此，以和平方式解決臺灣問題成為不可能發生的事實。
聯參部作戰局，奉中央軍委指示，共同擬定本計劃供領導存
參。」

主文中的巨觀分析章節，柳嘉靖提到了臺軍，從戰略到
練兵，處處以美軍為師，但所編的國防預算與將官比例卻揭
示了大而不當，花而不實的一面。過去的十年中，臺灣的國
防預算從每年 100 億美元到今年的 120 億美元，但其人員維
持費始終佔 45% 以上。預計在 2026 年其國防預算將增加到
191 億美元，幾乎增加一倍。即使如此，以 300 億美元計算，
也等於臺灣平均花在每一軍人的經費約 12 萬 6 千美元，此經
費遠低於美軍的每人 30 萬美元，新加坡的每人 23 萬美元，
也只有解放軍每人 25 萬美元的二分之一 ( 作者註 : 中國向外
公開的國防預算約 2,500 億美元，美中央情報局與國防部的
估算約為 4,750 至 7,000 億美元。依柳嘉靖報告中數目推算，
當年之國防預算約前 5,000 億美元。)。

雖然以上估計不含臺灣向美國購買戰機費用的特別預
算，但證明瞭臺灣的國防預算雖每年增加，但人事費用卻始
終無法降低。臺灣現有將官 308 人，在民步黨執政的 12 年
間，大輻晉升支持臺灣獨立的軍人為將官，造成現役軍人中
每 487 人便有 1 位將官，對比美軍每 1400 人一位將官，臺
灣的將官比例是美軍的 2.5 倍。臃腫的指揮系統在戰時會造
成人人有責，卻人人避責，頭重腳輕的戰鬥序列。從一戰、
二戰、韓戰、越戰、福克蘭島爭奪戰，沙漠之盾、沙漠風暴、
解放伊拉克等戰事，每場戰爭的勝利都是軍隊的中級與初級



19

軍官的臨場決定堆碶而成，且臺灣軍中的官僚體係一直保持
「官大學問大 」、「不打勤、不打懶、專打沒長眼」的傳統，
造成初級與中級軍官的流失。

柳嘉靖在文中，以料敵從寬的角度分析臺灣的防衛戰略：

一、 發展不對稱作戰嚇阻力量
臺灣在美國的主導下，試圖以非對稱作戰武裝全島，使

敵人考慮到巨大代價，放棄入侵，其策略包括，
• 反介入 / 區域拒止 (A2/AD)

 - 	 希望藉以雄風三、天弓、愛三等導彈拒止解放軍
介入臺灣領空與週圍沿海。

• 海岸與城鄉防禦
臺灣武裝準備以城鄉作戰、遊擊戰、伏擊、打帶
跑，等非對稱戰術增加解放軍的傷亡。
動員號稱二百萬後備部隊防守重要地點。

• 軍事武裝的機動化與庇護
將其高軍事價值目標分散於全島，並建立強化庫
堡以保護這些資產。

二、 戰略拖延
當嚇阻與拒止無法阻止對臺灣島的攻擊時，臺軍會試圖

拖住解放軍攻擊進度，以等待國際援軍的到來，尤其是美國
的軍力協助。

• 多層防衛
-  	 臺軍的戰鬥計畫為逐次接戰，以長程導彈為第一
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層接戰，接著以海空軍接戰，再以陸上軍力做最
後扺抗。

-  	 其目的在減緩解放軍的攻擊強度，以其防止臺軍
的快速潰敗。

• 引起國際觀注
-  	 臺灣的目的是能持續扺抗數日，甚至到一星期，

以期望國際，尤其是美國能以外交、經濟，甚至
是軍事上的介入。

三、 寄望於國際支援
雖然臺灣在所有檔案中，都沒有提到希望國際的武力支

援。但臺軍的假設是，一旦解放軍開始解放臺灣，外部勢力
會協助臺灣，尤其是美國。

• 美國對臺灣的安全承諾
-  	 美國雖與臺灣沒任何有軍事聯盟或防禦條約，但

在 1979 年的臺灣關係法中承諾，美國承諾提供臺
灣足夠自衛武器，使臺灣有足夠能力扺抗脅迫。

• 全球反中聯盟的支援
-  	 臺灣也寄希望於於一旦解放軍對臺灣起攻擊後，

全球會支持臺灣，尤其是日本、澳洲與歐洲國家
對中國實施經濟制裁，或對臺灣給予後勤支援。

四、 加強民衆心理與政治的韌性
• 全民民防

-  	 每年定期舉行「萬安演習」教育全島居民在緊急
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狀況下的處置行動。並教育居民樂於犧牲來保衛
「現有生活模式」。

- 	 發展外交管道，積極尋找願意為臺灣發聲的國家，
並在國際間強調中國對臺灣「無時不刻的威脅 」。

五、 臺灣整體防衛戰略的短板
• 數量與質量的匱乏

-  	 臺軍不論在質量與數量都屬絕對弱勢，且其徹底
低估中國人民解放軍願意不計任何代價，願付任
何犧牲，決心要解放臺灣，為華夏百年來恥辱劃
下句點。

• 地理位置上脆弱
-  	 臺灣島的狹小限制了臺軍武裝疏散其軍事資產的

選項，使其寶貴的資產非常容易在精準的打擊下
灰飛湮滅。

• 境外勢力實質援助的不確定性。
-  	 臺軍自知，在絕對力量前，任何扺抗都是螳臂擋

車，故寄希望於境外勢力的介入，但「希望」從
來不是可靠的盟友。

過去一個月，「臺灣武裝集團之防衛戰略評估」幾乎佔
據了柳嘉靖所有的上，下班醒著的時間。自石家莊機械步兵
學院畢業後，每隔一段時間，解放軍總會全軍動員，加強學
習解放臺灣的政治教育，但這是第一次感覺到「解放臺灣」
似乎己經浮上擡面。如果「解放臺灣」能如同 1949 年 1 月
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21 日 「關於和平解決北平問題協議」的簽定，是對歷史是最
好的交待。柳嘉靖闔上報告，沉恩片刻，搖搖頭，十分懷疑
平和解決「臺灣問題」的可能性，內戰或許能談，但分裂 -
叛亂，只能用武力解決。

柳嘉靖搖了搖頭，把思緒拉回了眼前的報告，引用俄羅
斯 2022 年在烏克蘭，及更早美軍 2003 年在伊拉克的作戰行
動為解放軍的警訊！在這兩個案例中，俄軍與美軍在初始行
動中，都犯了同樣錯誤——第一波攻擊的兵力嚴重不足。這
是基於美軍與俄軍在政治上的認知，都認為敵人的戰鬥意志
會很快的煙消雲散，因此第一批參戰的部隊，不但兵力不夠，
海空軍支援力量也未全部盡出。在「解放臺灣」戰役中，雖
然敵人在質與量均劣於我方，但參戰的解放軍部隊並須有敵
人會戰至最後一兵一卒的心理準備。

廈門日航飯店

星期三的早晨，請了一天休假，換了便服，第九十一兩
棲旅旅長羅大鈞大校來到廈門日航飯店頂樓的總裁餐廳。出
了電梯，選了一個靠窗的位置，點了一份總裁早餐。此地的
消費，雖然尚末達他的工資無法負擔的水準，但也確實不低。
烈嶼島在窗外清楚可見，他試圖用 Steiner 找尋在烈嶼島後
方，位於金門本島的古寧頭。過去六個月看慣了金門，馬祖，
臺灣等地高清衛星影像，並以電算機標定各目標的座標，存
檔。現在拿起 Steiner 慢慢的掃描，尋找古寧頭，倒不是要
澄清衛星影像中的疑點，祗是想用肉眼看看讓解放軍兩棲作
戰徹底失敗的戰塲。

古寧頭，1949 年 10 月 25 日，第三野戰軍下轄之 29 軍
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85 師 253 團登陸的灘頭。每一個石家莊的機械步兵學院的畢
業生，都必須學習「金門戰役」，尤其是學習為什麽解放軍
登陸失敗。三天激戰後，造成六千多陣亡，三千餘人被俘的
結果。三野副司令員粟裕在檢討報告中自請處份，並歸納下
列缺失，驕傲輕敵，準備不足；缺少渡海作戰的經驗；缺少
反戰車武器；沒有空優，海優；無統一指揮系統，登陸後各
營無橫向聯繫；潮汐資料不足，致使 253 團登陸地點從預定
的 24.461N, 118.37E, 向西飄移七公里，無法縱向將金門島
切割為二。

透著望遠鏡搜索古寧頭，羅大鈞覺得自己像 1981 年的
八零二演習，又稱華北大演習，紀錄片中的步兵排長在尋找
既定的目標。七十年後的解放軍，如果再次跨海遂行登陸作
戰，有多少的勝算？栗裕大將所提出跨海作戰失敗原因是否
依舊？所有登陸作戰必須的空優與海優足否俱備？羅大鈞對
自己九十一兩棲旅的士氣，火力，與訓練有十足的信心，但
如果沒有空優與海優，九十一旅在搶灘時會成為臺軍的活靶。
自從中央軍委以絕密文件，命令東部戰區抽調人員，組成「少
康指揮部」，由戰區司令黃鼎義上將任指揮員，羅大鈞被指
定編入兩棲作戰計劃組後，每隔幾個星期羅大鈞會帶著望遠
鏡，坐在日航飯店的頂樓，向古寧頭眺望，提醒自己不要忘
記七十多年前，大意輕敵而造成的潰敗。

羅大鈞在回營途中，腦中仍迴盪著古寧頭七十年前的敗
局。進入宿舍，順手打開保密網， 一封絕密級電郵映入眼簾，
心跳不由得加快。 主旨：「 解決臺灣問題」……？他點開檔，
只有一行文字：「中央軍委正式核定少康指揮部所提解決臺
灣問題的規劃，並附予計畫代號，『 投鞭斷流 』」。




